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Uma Transicao Rapida e Justa
Mudanca para uma mobilidade climaticamer‘\"cejjiif_

INTRODUCAO

A Covid-19 paralisou o trafego aéreo quase por completo.
Em paises que fizeram confinamento, os voos efetuados
cairam muito abaixo dos 10% durante muitos meses™. A
propria industria da aviagao prevé que ird estar a trabalhar
abaixo da sua capacidade durante os préximos trés a cin-
co anos2. Adicionalmente, o setor turistico a nivel mundial
enfrenta uma crise prolongada®. Os trabalhadores da in-
dustria da aviagdo, bem como as comunidades dependen-
tes do turismo, tém sido dos grupos mais afetados.

Reconhecendo a crise prolongada devido a Covid-19, bem
como outras mudangas inevitaveis na inddstria devidas a
automagao, digitalizagdo* e, claro, ao aquecimento global,
temos de ser realistas: a aviagao (de passageiros e de
mercadorias) e o turismo vdo mudar - e vao fazé-lo seja
com um plano ou com um desastre.

Este artigo aborda maneiras de garantir a seguranca a lon-
go-prazo para os trabalhadores e comunidades afetadas,
sem voltarmos ao business as usual pré-COVID-19. Usar
este momento para essa transi¢cdo é a melhor e a Unica
hipotese realista que temos: todas as industrias terdo de
se alinhar com as metas climaticas globais estabelecidas
pelo Acordo de Paris — e a ciéncia diz-nos que se isto ndo
acontecer nos proximos anos, sera demasiado tarde.

Se juntarmos todos os compromissos de redugao de
emissdes feitos por paises e assumirmos que estes sdo
cumpridos, ainda estaremos a caminhar para um aumento
de temperatura de 3,2°C em relagéo a niveis pré-industri-
ais®. Na auséncia de quaisquer politicas, o0 aumento sera
de, pelo menos, 4°C.¢ Estamos a falar de temperaturas que
tornam quase inevitavel atingirmos pontos de viragem - li-
miares que, uma vez ultrapassados, podem empurrar o cli-
ma para um estado completamente novo’. Estes incluem
desde o colapso de camadas de gelo e o derretimento
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do permafrost, a alteragdes nas mongoes e declinio das
florestas. O mundo enfrenta crises cada vez mais graves,
mais pandemias, eventos climaticos extremos e milhdes
de pessoas deslocadas, se ndo fizermos agora uma tran-
sicdo climaticamente justa.

Em 2018, as emissdes da aviagao civil foram responsa-
veis por cerca de 6% do aquecimento global, e estavam a
aumentar®, sendo produzidas por uma minoria da popu-
lagdo mundial. Nao havendo opg¢des tecnoldgicas realis-
tas para o transporte aéreo de passageiros “verde”, pelo
menos durante as proximas décadas, torna-se necessaria
uma transi¢ao rapida para uma mobilidade climaticamen-
te segura. Contudo, esta tem de ser uma “transicdo justa”,
uma transicdo que ndo traga efeitos devastadores para
pessoas e comunidades presas num sistema baseado nos
combustiveis fésseis. A Unica maneira de construir apoio
para a agao climatica, é reconhecer e reagir ao medo, justi-
ficado, do desemprego e da perda de meios de subsistén-
cia. Este é um elemento importante da “justica climatica”.

A exigéncia de uma “transigao justa” tem sido desen-
volvida por sindicatos e pelo movimento pela justica
climatica. O seu objetivo é proteger os trabalhadores
e as comunidades que atualmente dependem da in-
dustria dos combustiveis fosseis, mas é também um
processo mais alargado para ajudar a salvaguardar o
futuro dos trabalhadores, das comunidades e do pla-
neta. Ndo é um argumento para adiar as mudancas
necessdrias, mas sim para geri-las de forma eficiente,
justa e democratica. No contexto do colapso climati-
co iminente e da atual extingdo massiva de espécies,
uma transigdo s6 pode ser verdadeiramente “justa”
se também for suficientemente rapida para minimizar
estas consequéncias.



Uma transigdo justa tera de encontrar solugcdes para os
milhdes de pessoas que trabalham na industria da avia-
¢do, tal como para as que trabalham no turismo ou em
setores relacionados. E terd de encontrar o equilibrio que
Ihe permita, ao mesmo tempo, tomar conta dos milhares
de milhdes de pessoas afetadas por desastres naturais
de origem climatica, devido a persisténcia de um sistema
econodmico baseado em combustiveis fosseis — um ndme-
ro que tem subido a pique nas ultimas duas décadas®.

Este artigo é fruto de um processo coletivo de escrita, feito
por pessoas ativas no movimento pela justiga climatica,

trabalhadores do setor da aviagao, sindicalistas e acadé-
micos de varias partes do mundo; foi facilitado pela rede
global Stay Grounded. O seu objetivo é propor uma visao,
caminhos e critérios para uma transigao justa na industria
da aviagao e setores relacionados. Identifica contradigoes
e coloca questdes de forma a incentivar o debate, e preten-
de ser um dos varios impulsionadores de uma transigao
justa e profunda do setor da aviagao, inspirando ao mesmo
tempo processos de transi¢do noutros setores.

A COVID-19 REDUZIU O TRAFEGO AEREO -
NAO PODEMOS DEIXAR QUE VOLTE A AUMENTAR

A pandemia da Covid-19 provocou uma abrupta crise eco-
némica global, tendo afetado gravemente a aviagao e o tu-
rismo. Consequentemente, muitas empresas tém tentado
cortar custos rapidamente e despedir trabalhadores. Antes
da Covid-19, a industria global da aviagdo alegava empre-
gar 10,2 milhdes de pessoas diretamente em companhias
aéreas, aeroportos e fabrico de aeronaves™. Este é, apro-
ximadamente, o mesmo numero de pessoas empregadas
no setor das energias renovaveis''. Estes nimeros nao in-
cluem postos de trabalho indiretos ou induzidos, como por
exemplo no turismo.

As companhias aéreas procuraram imediatamente apoios
do Estado, sublinhando a sua importancia como empre-
gadores (com 2,7 milhées de postos de trabalho a nivel
global)'2. Em Agosto de 2020, governos e outras entida-
des apoiadas por governos de 57 paises tinham alocado
137 mil milhdes de euros para as companhias aéreas em
ajudas financeiras suportadas por dinheiros publicos (38%
das perdas previstas para estas companhias em 2020). Do
valor total destas ajudas, apenas metade foi em créditos, o
resto sdo subsidios (para salarios, por exemplo), financia-

Apenas 1% da
populacdo mundial

é responsavel

por 50 % das
emissoes da
aviagao comercial,

enquanto mais de
80 % da populagio
mundial nunca pos
0s pés num aviao.
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mento por via de capitais proprios, concessoes, diferimen-
to do pagamento de taxas ou encargos, nacionalizagdes e
participagdes privadas™. S6 na Europa, os governos con-
cordaram em distribuir 37 mil milhdes de euros em fundos
de resgate para as companhias aéreas até Novembro de
202074

Estes fundos foram atribuidos sem qualquer tipo de con-
trapartidas sociais ou ambientais, apesar dos protestos
globais contra isso, tais como os que apoiam uma “recupe-
racao verde” da Covid-19 e a campanha da Stay Grounded
#SavePeopleNotPlanes, apoiada por cerca de 350 organi-
zagOes e mais de 100.000 individuos'. Para além disso,
varios economistas de topo, de todo o mundo, consideram
que fundos de resgate incondicionais as companhias
aéreas sao 0s que tém o menor retorno econémico’®.

Devido a existéncia de poucas contrapartidas de cariz so-
cial na atribuicdo destes fundos de resgate, as compan-
hias aéreas estdo a despedir uma grande parte dos seus
trabalhadores™. Ja foram despedidos ou estdo em risco
de perder o trabalho, pelo menos, 400.000 trabalhadores,
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e muitos dos que mantém os seus empregos enfrentam
cortes salariais e alteragbes aos contratos, com piores
condigdes, pois algumas companhias aéreas estédo clara-
mente a aproveitar-se da crise para impor condi¢des des-
favoraveis aos seus trabalhadores™®.

Em relagao a exigéncias ambientais para a atribuigao des-
tes fundos de resgate, nos raros casos em que foram
anunciadas, como em Franca e na Austria, uma anélise de-
talhada das mesmas sugere que essas “exigéncias verdes”
sao, na melhor das hipdteses, impraticaveis, e, na pior das
hipéteses, indistinguiveis do business as usual™.

A aviagdo é o meio de transporte mais danoso para o cli-
ma e, antes da pandemia, era também a fonte de gases
com efeito de estufa com um crescimento mais acelerado.
As emissOes da aviagdo civil, tanto em termos de CO:
como de efeitos nado relacionados com o CO022°, foram
responsaveis por 59% de todo o aquecimento global de-
corrente da atividade humana em 20182'. Metade deste
impacto foi provocado por passageiros frequentes, que re-
presentam apenas 1% da populagao mundial?2. Entretanto,
mais de 80% das pessoas nunca entrou num aviao?.

Com o volume de voos a atingir o seu valor mais baixo em
décadas e a industria da aviagdo a pedir ajuda aos gover-
nos, esta crise apresenta-nos uma oportunidade de colo-
car esta industria num caminho que funcione a favor das
pessoas e do planeta.

Um dos grandes problemas que a industria da aviagao en-
frenta é a atual inexisténcia de solugdes tecnoldgicas que
permitam tornar o trafego aéreo mais verde: eletrificar a
aviagao nao é uma opgao viavel nas proximas décadas?* e
os substitutos do querosene féssil, como biocombustiveis
e combustiveis sintéticos (“e-fuels”), ndo conseguem ser
produzidos na quantidade necessaria sem consequéncias
danosas-iriam provavelmente dar origem a mais mega-pro-
jetos prejudiciais, devastagéo de florestas tropicais e vio-
lagdo de direitos fundiarios?®. E por.isso que a redugao das
emissOes da aviagdo exige uma reducao significativa do
volume de voos, relativamente aos nimeros pré-Covid-19.
A promessa de tecnologias futuras nao pode servir como
desculpa para nao agirmos agora. Assim sendo, a questao
é: como é que esta transigao para uma mobilidade clima-
ticamente segura pode ser desenvolvida de forma rapida
e justa?

UMA VISAO PARA UMA TRANSICAO JUSTA NA AVIACAO

E SETORES RELACIONADOS

Uma redugao significativa da aviagao e dos seus impactos
negativos, especialmente em paises do Norte Global que
sao responsaveis pela maioria das emissdes da aviagao
(tanto atualmente como historicamente), pode ser conse-
guida através da implementagdo de uma combinagao de
instrumentos politicos e econdmicos. Estes incluem: a
redugdo do numero de aeroportos e a travagem de expan-
sOes; limites dos slots dos aeroportos; proibicdo da
publicidade e restricdes do lobbying por parte da indistria
da aviagdo; normas mais rigorosas para o ruido; medidas
exequiveis para mitigar o impacto de efeitos ndo-deriva-
dos do C0O2, tais como a prevencgao dos rastos de conden-
sagao; remogao de subsidios injustos; um imposto sobre o
querosene, e uma tarifa sobre milhas aéreas e passageiros
aéreos frequentes. A maioria destas medidas estao descri-
tas em maior detalhe no relatério da Stay Grounded “Decre-
scimento da Aviagao”?°.

Contudo, estas medidas s6 podem e s6 vao entrar em vi-
gor e ser aceites se estiverem integradas numa transigao
justa do setor e das industrias relacionadas. E crucial que
estas medidas de redugdo sejam implementadas de ma-
neira a priorizar a justica para com os trabalhadores, as
comunidades que ja estdo a sofrer os impactos da crise
climatica, assim como as regides dependentes do turismo.
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COMO FUNCIONARIA UMA MOBILIDADE
CLIMATICAMENTE JUSTA?

A aviagao serd operada dentro dos limites dos orgamen-
tos de emissdes dos paises e do planeta. Haverd uma prio-
ridade no acesso aos voos de acordo com a necessidade,
como por exemplo, para emergéncias humanitdrias ou
quando nao houver nenhum método de transporte alter-
nativo.

A adogao de conferéncias online durante os confinamen-
tos pandémicos pode continuar a substituir as viagens de
negécios frequentes. Num inquérito realizado a diretores
executivos das 500 maiores empresas norte-americanas,



91% disse que as viagens de negocios vao ser cada vez
menos frequentes, sendo substituidas por videoconferén-
cias?’. Estilos de vida desacelerados e uma organizagé@o
diferente do tempo de trabalho, como a redugéo e flexibi-
lizagdo dos horarios de trabalho e a possibilidade de tirar
licengas sabaticas, vao permitir que as pessoas tenham
tempo para viajar, desfrutem das viagens e se conectem
com a populagao local. A redugdo do hordrio de trabalho
também pode ser uma opgao para suportar uma redugao
justa destas industrias: em vez de despedirem parte dos
trabalhadores, o volume de trabalho poderia ser redistribui-
do, mantendo os mesmos salarios (pelo menos para os
setores de baixos rendimentos).

Dependendo da regido e das circunstancias locais, serdao
promovidos um conjunto de meios de transporte confor-
taveis e ecolodgicos, a pregos acessiveis, como por exemplo
omboios noturnos, autocarros, e veleiros e navios solares
modernos. Cuidados infantis poderiam ser providenciados
abordo dos comboios e nas estagdes, com salas de espera
preparadas para tal e espagos para brincar. Seriam melho-
rados os meios de transporte integrados transfronteirigos,

assim como os sistemas de reservas. As conexdes globais
reais vao continuar a ser importantes — mas economias
circulares regionais vao permitir uma maior diversidade
de empregos locais e maior consumo de bens locais, re-
duzindo os “quilémetros alimentares” e a dependéncia do
transporte aéreo de mercadorias?®. Ao reduzirmos o volu-
me geral de turismo, irda emergir um novo tipo de turismo
e de viagens.

PARTE DE UMA TRANSFORMAGAO GERAL

A aviacdo é uma pega central do capitalismo globalizado
hiper-movel, incluindo viagens de negécios e transporte de
bens a volta do mundo, turismo de massas para pausas cur-
tas de um estilo de vida acelerado?® e aviagao militar3. As
mudancgas na aviagao tém, por isso, de ser parte de uma
transformacao global na nossa sociedade, envolvendo no-
vos modos de vida, de trabalho, de produgao e de consumo.
E vital questionarmos a maneira como consumimos, nego-
ciamos e viajamos; quem tem o poder, quem detém e quem
tem acesso aos meios de produgao, finangas e tecnologia.

PRINCiPIOS PARA UMA TRANSIGCAO JUSTA NA AVIAGAO E SETORES RELACIONADOS

Sao necessarios planos rigorosos para reduzir os aero-
portos, as companhias aéreas, a industria aeroespacial e
empreendimentos turisticos de massas (para evitar que
voltem a crescer apds a crise da Covid-19) para nos man-
ter na trajetdria dos 1,5°C e manter o aquecimento global
muito abaixo dos 2°C. Como tal, precisamos de uma transi-
¢ao democratica bem planeada e claramente definida,
onde é fundamental o didlogo social com os trabalhadores
e as comunidades em todas as etapas e a todos os niveis,
que deve incluir:

+ Providenciar protegao social, acesso a cuidados de
salde e seguranga de rendimentos, permitindo aos
trabalhadores e as suas familias satisfazerem as suas
necessidades basicas, formacao ou educacgao, espe-
cialmente durante periodos sem emprego, garantindo
os seus meios de subsisténcia. Assegurar que estas
protegdes tém em consideragao o aumento dos riscos
que o colapso climatico representa para os trabalha-
dores (incluindo aqueles na economia informal), bem
como os impactos do sexismo, racismo e desigual-
dade de rendimentos.

+  Promover a criagao de empregos alternativos, em par-
ticular nas regioes mais afetadas. Estes novos pos-
tos de trabalho devem estar associados a cortes de
emissoes e a uma melhoraria da resiliéncia climatica,
enquanto garantem postos de trabalho dignos e segu-
ros, com direitos plenos para os trabalhadores e repre-
sentacao sindical; politicas que promovam os direitos
laborais, incluindo salide e seguranga, bem como o
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direito a negociagao coletiva com controlo democrati-
co ou propriedade efetiva.

+ Investir no desenvolvimento de competéncias e requa-
lificagao conforme necessario.

« Travar novas formagbes e contratagoes no setor da
aviacao, garantindo que pessoas que se reformam ou
assumem outro emprego nao sao substituidas. Propor-
cionar apoio financeiro a estagidrios das companhias
aéreas, que ja acumularam grandes dividas e nao tém
perspetiva de comecar ou continuar a sua carreira.

+ Garantir que qualquer pacote de recuperacao tenha
como objetivo apoiar uma transigao justa, em vez de
resgatar a industria e voltar ao business as usual. Isto
inclui um apoio financeiro substancial aos paises do
Sul Global, por parte dos emissores histéricos (pai-
ses e empresas com elevados rendimentos, que tém
beneficiado da extragao e utilizagdo de combustiveis
fésseis e que, como tal, sdo responsaveis por grandes
volumes de emissoes) para permitir e apoiar uma tran-
sicdo justa auto-determinada.

A transicao s6 pode ser verdadeiramente “justa” se tam-
bém for suficientemente rapida para minimizar o colapso
climatico e a extincdo em massa das espécies. Os prin-
cipios mencionados acima apoiam-se na nogao de que
quanto mais tempo a transi¢cao de indistrias baseadas
em combustiveis fésseis demorar, mais injusta e dificil
acabara por ser.
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Sera impossivel atingir um sistema de mobilidade justo
com as disparidades salariais existentes, que continuam
a aumentar. Assim, em vez de tornar os bilhetes de aviao
cada vez mais baratos para “democratizar os voos” (que
é o argumento da industria), serd necessario limitar a ri-
queza e eliminar a pobreza através de medidas como, por
exemplo, um rendimento bdsico incondicional. Um rendi-
mento bdsico poderia também facilitar a necessdria tran-
sicao de empregos de setores assentes em combustiveis
fosseis para setores que se focam em cuidar das pessoas
e do ambiente.

A dimensdo de uma transigdo tao rdpida, progressiva e
consciente, impulsionada por imperativos ambientais e so-
ciais, ndo tem precedentes documentados a nivel global® -
mas é necessaria e possivel com esforgos coordenados.
Nao pode depender do mercado para resolver o problema,
nem da promessa de tecnologias novas e mais baratas;
também nao pode permitir que sejam feitas intervengdes
de cima para baixo que suspendam o processo democrati-
co de tomada de decisdes. Em vez disso, a transigao tem
de ser baseada em debates publicos inclusivos, com espe-
cial atencao a setores da sociedade marginalizados.

EXEMPLOS DE TRANSICAO DE EMPREGO

Exemplos mais pequenos da transi¢do de industrias de-
pendentes de combustiveis fésseis incluem o abando-
no da extragdo de carvao na provincia de Limburgo, nos
Paises Baixos, que ao longo de uma década pds termo a
75.000 postos de trabalho em minas, impactando mais de
200.000 pessoas. O governo conduziu a transigao, imple-
mentando contramedidas como o fornecimento de subsi-
dios a novos negocios, relocalizando industrias da capital
para as regides mais atingidas e langando programas de
requalificagdo®?. Ja foram levados a cabo programas se-
melhantes noutras regides — como Somerset, em Massa-
chusetts®?, ou no sul de Espanha, onde um plano de “Tran-
sicdo Justa” para fechar todas as minas de carvao inclui
reformas antecipadas para os mineiros com mais de 48
anos, trabalhos de recuperagdo ambiental nas comunida-
des mineiras e requalificagao profissional para jovens mi-
neiros em industrias verdes de ponta3“.

Estes exemplos de transicbes do carvao demonstram
como é importante focarmo-nos na criagao de postos de
trabalho em sitios especificos, como na proximidade de
aeroportos ou locais que dependiam do turismo®s. Um
exemplo sdo as ilhas do Pacifico, onde o turismo caiu a
pique durante a pandemia. Quase 85% dos empresarios
turisticos perderam 75% do seu rendimento habitual. O
que reduziu parcialmente o impacto econémico massivo
foi a retoma de praticas tradicionais de pesca e cultivo. As
pessoas tinham acesso a terras para cultivar comida bem
como a sistemas de apoio tradicionais, ou seja, vizinhos,
membros de clas e membros de comunidades religiosas
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ajudaram e apoiaram os mais vulneraveis3¢. Claro que os
processos de transigao vao variar muito entre as varias re-
gides do mundo e de acordo com os contextos locais.

Nas areas da concepgéo, manufatura e montagem de aero-
naves, ha precedentes para a utilizagao das qualificagdes
dos trabalhadores para alterar a produgao. Em 1976, os tra-
balhadores da Lucas Aerospace criaram um plano exausti-
vo para comegarem a produzir produtos mais socialmente
Uteis, apesar deste nunca ter sido adotado3’. No inicio da
pandemia da Covid-19, a fabrica da Airbus em Broughton,
Reino Unido, foi readaptada para produzir ventiladores que
salvam vidas®®. Perante a ameaca de despedimentos mas-
sivos nos fabricantes, surgiram iniciativas de base, desen-
volvidas pelos trabalhadores, para planos de transigao.

As infraestruturas também podem ser recicladas: no cen-
tro de Berlim, o antigo aeroporto Tempelhof foi transforma-
do num gigantesco parque recreativo, com longas rampas
de skate, jardins comunitarios, espagos artisticos e novos
habitats para aves e insetos®°. Os aeroportos também po-
deriam ser convertidos em centros de pesquisa, hospitais
ou outros fins utilitarios.

Os empregados das companhias aéreas poderiam ser
recolocados diretamente nos caminhos-de-ferro, que em
muitos paises tém necessidade de mao-de-obra adicio-
nal*® e onde vai haver cada vez mais empregos a medida
que rotas aéreas sdo transferidas para os comboios. A
Germanwings, por exemplo, aconselhou os seus assisten-
tes de bordo a desempenharem fungdes similares no setor
ferrovidrio*'. Este pode nao ser o seu trabalho de sonho
original, mas tendo em conta a severidade da crise clima-
tica, é dificil usar esse argumento para adiar a transigao
necessaria. De facto, ha muitos trabalhadores do setor
da aviagdo que tém competéncias que sdo transferiveis,
incluindo quem trabalha em vendas, marketing, gestao,
apoio ao cliente, logistica, analise de dados, engenharia,
manufatura, limpeza ou pessoas que trabalham em lojas
de aeroportos. Contudo, ha outras que tém um alto nivel de
especializagdo no seu trabalho atual, e que sdo conside-
rados trabalhadores ndo qualificados no mercado laboral.
E, portanto, fundamental cuidar destes trabalhadores, ofe-
recendo requalificagdo adequada e garantindo que os no-
vos empregos sdo bons, bem pagos e com representagao
sindical.

Os desafios que se avizinham vao precisar de um esforgo
e de mao-de-obra coletivos. Vai haver muitas oportunida-
des para a criagao de empregos, incluindo: incremento de
transportes publicos seguros para o clima; reciclagem de
materiais e infraestruturas; expansao de energias renova-
veis; produgao alimentar agro-ecolégica; produgéo regio-
nalizada para reduzir o transporte de mercadorias; reflores-
tagéo; refor¢o dos servigos sociais e de salde; e colocar o
bem-estar no centro da nossa economia, em vez do lucro.
O dinheiro necessario para financiar tudo isto existe, con-
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forme demonstrado nos elevados subsidios que a aviagao
estd a receber, as isengdes de impostos e resgates massi-
vos*? - vamos usar esse dinheiro para criar empregos gra-
tificantes, Uteis e extremamente necessarios, transitando
nao so6 do setor da aviagdo, mas também doutros setores
relacionados como o turismo e o comércio.

QUEM VAI PLANEAR E GERIR A TRANSICAO?

Um diélogo critico e o planeamento conjunto de uma tran-
sicdo justa devem ocorrer entre sindicatos, trabalhadores,
cientistas, ativistas pela justica climatica, comunidades
dependentes do turismo, bem como Estados e governos
locais.

Com base neste compromisso entre as partes interessa-
das, os fundos locais, nacionais e transnacionais para a
transi¢ao justa poderiam: receber e gerir os ativos da avi-
acdo e de combustiveis fésseis, e taxar as receitas; coor-

denar e financiar investimentos em infraestruturas publi-
cas e comunitarias para uma economia nova e resiliente;
financiar programas de formacgao e aquisicao de compe-
téncias; e garantir a subsisténcia dos trabalhadores dos
setores afetados.

Reconhecendo o seu legado histérico extrativista e de
transferéncia forgada de enormes quantidades de riqueza
e recursos ao longo de séculos de colonialismo e regu-
lagdo neo-colonial, os paises do Norte Global, tal como as
industrias de combustiveis fosseis, vao ter de travar estas
intervencdes exploradoras e comprometer-se a financiar a
transigao no Sul Global. Isto deve permitir as comunida-
des que se tornaram dependentes do turismo de massas e
servicos relacionados, diversificarem as suas economias
de forma auto-determinada dentro da trajetéria dos 1,5°C.
Dentro deste cendrio, a auto-determinacgéo exigida pelos
povos indigenas tem de ser respeitada, o que inclui auto-
gestao, autonomia e a “defesa da vida e do territorio”.

PASSOS PARA UMA TRANSICAO DA INDUSTRIA

Se queremos que esta visdo da redugdo da aviagéo e de
uma transicdo rapida e justa ganhe forma, temos de dar
agora 0s passos necessarios, em plena crise da Covid-19.
Quais sao entdo os passos praticos que tém de der dados
de imediato? A medida que os fundos de resgate dados
a inddstria na primeira metade de 2020 se vao revelan-
do insuficientes para uma crise prolongada, companhias
aéreas, aeroportos e fabricantes continuam a procura de
dinheiros publicos*®. Esta secgao apresenta os argumen-
tos para pararmos de sustentar uma industria que vai ser,
inevitavelmente, obrigada a reduzir profundamente a sua
dimensao.

DISPONIBILIZAR MAIS FUNDOS DE RESGATE NAO
E UMA OPCAO

Associar fundos de resgate a ontrapartidas sociais e am-
bientais nao vai resolver o problema: ¢ irrealista estabele-
cer e implementar fortes exigéncias sociais para preservar
os postos de trabalho na industria, uma vez que nao faz
sentido pagar as companhias aéreas e aos aeroportos
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para manterem uma forga de trabalho com excesso de
pessoal durante anos. Entretanto, estabelecer critérios
ambientais leva a greenwashing**, como vimos na primeira
ronda de resgates na Primavera de 2020. Estas obrigagdes
verdes baseiam-se na premissa de um crescimento verde:
ser possivel desligar o crescimento da aviagdo do seu con-
sumo de recursos e emissoes, algo que a ciéncia nos diz
que sera uma ilusao durante as préximas décadas*®.

Ainvestigacdo e desenvolvimento de tecnologias futuras é
importante, mas até estas serem alcangadas nao podemos
adiar a agdo climatica imediata. Por exemplo, se todos os
voos de 2017 tivessem sido alimentados por combustiveis
sintéticos (combustiveis feitos a partir de eletricidade), te-
riam necessitado de mais do que toda a energia renovavel
existente no planeta inteiro*®. Uma reducéo da procura &,
por isso mesmo, essencial. Se as companhias aéreas qui-
serem sobreviver, a maior parte vai ter de mudar o seu mo-
delo de negdcio: e.g. fabricantes de aeronaves produzirem
painéis solares, ou companhias aéreas fundirem-se com
companbhias ferrovidrias para criar servigos de transporte
integrados.
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Nao pode continuar a ser uma opgao usar o dinheiro
dos contribuintes para resgatar empresas poluentes
como companhias aéreas, aeroportos e fabricantes
associados. Em vez disso, os pacotes de recupe-
racdo devem ser usados diretamente para financiar
uma transigao justa: para fornecer um salario digno
e protecao social para os trabalhadores que deixam
a industria, programas de requalificagdo, criagdo de
postos de trabalho em setores climaticamente seguros
e estimular alternativas a aviagao e ao turismo de mas-
sas. 0 dinheiro publico deve servir pessoas, ndo avioes.

Se ndo forem feitos mais resgates publicos a aviagéo,
algumas companhias poderao falir, enquanto outras tém
poupancgas. Outras poderiam angariar dinheiro de enti-
dades de crédito privadas ou dos seus acionistas. Acabar
com os apoios publicos daria origem a uma necessdria re-
dugao do nimero de companhias aéreas e aeroportos. Isto
seria essencial para mitigar as alteragdes climaticas. Tanto
as companhias aéreas como os aeroportos tém estado
presos num sistema altamente competitivo, com muita
pressao para pregos baixos, mas condi¢des de trabalho, e
para um aumento do nimero de voos e passageiros para
se manterem economicamente vidveis. Antes da Covid-19,
em muitas regides, isto originou um mercado altamente
saturado que, tal como disse a Lufthansa, “suportou sobre-
capacidades, provocadas por transportadoras dispostas a
aceitar perdas avultadas para expandirem a sua quota de
mercado”.4”

0 fim dos resgates publicos tem de ser acompanhado por
medidas que garantam que as companhias aéreas sobre-
viventes ndo cresgam a custa das outras, assumindo os
ativos e os slots nos aeroportos de companhias que en-
trem em faléncia. Isto pode incluir alteragdo em legislagdes
sobre faléncias. A reorientagdo dos fundos publicos para
uma transigdo justa deve ser acompanhada pelas medi-
das supracitadas, como um imposto sobre o querosene,
limites aos voos de curta distancia e uma tarifa sobre pas-
sageiros aéreos frequentes. De agora em diante, a indus-
tria da aviagao tem de alinhar-se com a trajetéria de 1,5°C.

A QUESTAO DA PROPRIEDADE

Alguns argumentam que se deve revogar a privatizagéo
das companhias aéreas, ou nacionaliza-las em vez de as
resgatar ou ter de lidar com as consequéncias da sua fa-
Iéncia. A gestao publica pode ter véarias vantagens: para as
empresas privadas, o foco é colocado no lucro e nos divi-
dendos dos acionistas, em vez de colocar as necessidades
das pessoas no centro das suas operagdes. O aumento da
externalizagdo de servigos, de contratos precarios e/ou
em agéncias de trabalho temporario e de preocupagoes
sobre a saude, seguranga e assisténcia social para os
trabalhadores deram origem a varias greves nos ultimos
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anos*®. A gestdo publica pode permitir um maior controlo
dos trabalhadores e um processo democratico de tomada
de decisdes.

No Reino Unido, o sindicato PCS exige a nacionalizagédo
do setor e que a aviagao faga parte de um novo sistema
integrado de transportes publicos*®. Hd quem defenda
que, com a nacionalizagao das companhias aéreas, 0 pro-
cesso de transigao poderia fundir as companhias aéreas e
ferroviarias ou criar companhias nacionais de mobilidade,
facilitando a manutengéo e a transferéncia de postos de
trabalho®°. Outros apoiam a fusdo de todas as companhi-
as aéreas, por exemplo, criando uma Companhia Aérea da
Unido Europeia®'. Isto poderia ajudar a diminuir a compe-
titividade, que tem sido prejudicial para os trabalhadores
e para o ambiente. Uma companhia aérea central poderia
manter os voos que ainda fossem necessarios, mas de
forma estavel, com a tributagao do querosene e represen-
tacao sindical.

Contudo, ndo é de todo garantido que a nacionalizagao
das companhias aéreas seja automaticamente equiva-
lente a mais direitos para os trabalhadores, seguranca a
longo prazo e uma transigéo justa, especialmente no caso
de regimes autoritarios e paises enraizados em estruturas
capitalistas competitivas. Até agora, companhias aéreas
ou aeroportos publicos ndo se tém mostrado melhores do
que os privados. Por exemplo, muitos dos aeroportos re-
gionais que dao prejuizos sdo nacionais ou municipaiss.
Nesses casos, um plano de redugao faseada podia e devia
ja ter comecado.

Também existem modelos de propriedade publica que nao
sdo estatais nem municipais. Por exemplo, as cooperati-
vas, normalmente, ndo trabalham com objetivos de cresci-
mento ou de aumento de lucros. Embora ndo sejam auto-
maticamente um modelo de crescimento, também ndo sao
necessariamente sustentaveis. Contudo, o seu modelo
democratico, mais igualitario e menos virado para o lucro
torna-o mais propenso a assumir uma diregdo social e
ecolégica. Ja foram propostas e efetivadas vdrias formas
de controlo por parte dos trabalhadores, desde o modelo
da Lucas Aerospace mencionado acima, até grandes co-
operativas com estruturas horizontais na Venezuela®,
Argentina®* e na Coreia do Sul®s. Também existem outras
opgoes dentro do modelo de propriedade estatal, que dao
aos trabalhadores maior controlo sobre a produgao futura,
0s processos de decisdo e a transigao para outros tipos
de trabalho.



CONCLUSAO

Este artigo defende que por motivos sociais, econémicos
e ecoldgicos, ja ndo faz sentido resgatar a industria da
aviagado com dinheiros publicos. Uma quantidade massi-
va de dinheiro publico dado a industria da aviagao apenas
iria acabar nas maos dos ja ricos acionistas e gerentes.
Independentemente disso, a industria iria continuar a
despedir trabalhadores por causa da crise prolongada da
Covid-19, da automatizagao e da digitalizagdo — e sem
contrapartidas sociais, opgdes de requalificagdo ou oferta
de novos empregos em setores sustentaveis. Ao fim de al-
guns anos, a industria da aviagao poderia voltar a recupe-
rar a sua anterior trajetéria de crescimento, sustentada em
condig¢des de trabalho ainda piores e destruigéo climatica.
Se a mitigagao das alteragbes climaticas sofrer ainda mais
atrasos, iremos enfrentar uma crise ainda pior, uma crise
que mudara tudo. Continuar a ignorar o colapso climatico
iminente também é o caminho economicamente mais in-
seguro. Resgatar o setor da aviagao para voltar a modelos
de neg6cio anteriores e aos seus planos de crescimento
pode parecer desejavel a alguns a curto prazo, mas s6 iria
provocar uma crise ainda maior quando se tornar ainda
mais evidente que a aviagdo nado é justificavel perante o
colapso climatico.

Em vez de ficarmos a espera que os desastres originem
a mudanga, temos de comegar agora uma transigéo jus-
ta planeada. Uma redugao planeada dos aeroportos, das
companhias aéreas e da capacidade de produgéo tém de
andar de maos dadas com medidas fortes de protegao
social, criagdo de meios de transporte climaticamente
justos e empregos sustentaveis. Os principios delineados
acima para uma transigao justa devem estar sempre no
centro deste processo. O que fica aberto para discusséo é
a questao da propriedade na industria e em cada regido e
pais, os passos especificos a tomar podem ser diferentes.

Visto que a aviagao esta intimamente ligada a outros seto-
res, como o turismo, as viagens de negdcios, o transporte
de mercadorias e as operagbes militares, esta transigao
tera de ser parte de uma transformacgao geral climatica-
mente justa das nossas sociedades e economias: como
trabalhamos, produzimos, consumimos e vivemos. A
visdo que pretendemos concretizar é a de um mundo onde
o cuidado pelas pessoas e pela natureza é colocado no
centro, ndo o lucro.

PCS - Public and Commercial Services Union
160 Falcon Road
London SW11 2LN, Great Britain

WWww.pcs.org.uk
tahir@pcs.org.uk
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Os passos para uma transigdo justa ainda ndo foram da-
dos porque as atuais estruturas de poder continuam, até
agora, inalteradas. Mas a Covid-19 provocou fissuras nes-
tas estruturas dominantes. Fissuras que podem ser alar-
gadas, dando espago para as solugdes propostas neste
artigo.

Para conseguirmos uma transi¢ao justa na aviagao &, por-
tanto, crucial que a sociedade civil:

+ discuta de forma mais ampla visdes para outras for-
mas de mobilidade e de viajar, para criar uma mudanga
cultural;

« limite o poder das empresas nas decisdes governa-
mentais;

+ incentive debates criticos dentro de sindicatos e entre
trabalhadores;

« construa pressao politica dentro e fora do local de
trabalho — desafiando politicos relutantes, protestos de
grande escala, ativismo e outros meios.

Se estes passos forem dados e tomarmos especial
atengao aos principios mencionados, talvez ainda possa-
mos efetuar uma recuperacao social e climaticamente jus-
ta desta crise — uma recuperagao que crie resiliéncia para
enfrentar crises futuras.

Sao bem vindas contribuicoes e feedback sobre
esta discussao acerca da transigao justa no setor
da aviagao. Estas podem ser enviadas para:
info@stay-grounded.org

STAY GROUNDED
STAY Neustiftgasse 36,
GROUNDED 1070 Wien, Osterreich

www.stay-grounded.org
info@stay-grounded.org

Para fazer donativos, por favor visitem:
stay-grounded.org/donation/
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